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Основные направления бюджетной и налоговой политики

Федоровского муниципального района Саратовской области

  Основные направления бюджетной и налоговой политики района на 2018 год и  на плановый  период 2019 и 2020 годов определены в соответствии с Указами Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года, Бюджетным кодексом Российской Федерации, Положением о бюджетном процессе в Федоровском муниципальном районе, Планом мероприятий по  оздоровлению муниципальных финансов Федоровского муниципального района на 2015-2017г.г. утвержденного постановлением администрации Федоровского муниципального района  от 14.12.2015 года  № 300 (с изменениями от 30.06.2017 года №162).
I. Налоговая политика

  Налоговая политика Федоровского муниципального района на 2018 год и на плановый  период 2019 и 2020 годов будет направлена на обеспечение поступления в консолидированный бюджет Федоровского муниципального района всех доходных источников в запланированных  объемах.
 Основной целью налоговой политики Федоровского  муниципального  района Саратовской  области на 2018 год и на плановый  период 2019 и 2020 годов является повышение уровня собственных доходов бюджета района.
Увеличению поступления доходов в бюджет района будет способствовать осуществление следующих мер:
- проведение работы по актуализации баз данных об объектах  налогообложения, используемых для исчисления земельного налога, налога на имущество физических лиц;
- увеличение ставки арендной платы по арендуемым земельным участкам до максимально возможного значения с учетом рыночной стоимости на территории Федоровского муниципального района;
- снижение задолженности по налоговым и неналоговым доходам в результате осуществления деятельности межведомственной комиссии по налогам и сборам в Федоровском муниципальном районе;
- претензионно – исковая работа по уменьшению задолженности по  арендной плате за муниципальное имущество и земельные участки;
- проведение анализа финансово-хозяйственной деятельности муниципальных унитарных предприятий;
- организация работы по выявлению использования не по целевому назначению земель сельхозназначения;

- организация  работы  по выявлению неучтенных юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, обязанных перечислить плату за негативное воздействие на окружающую среду в рамках государственного экологического надзора;

- выявление бесхозяйного  имущества, постановка его на учет с дальнейшей передачей его в аренду;

- выполнение Прогнозного плана приватизации, муниципального имущества Федоровского муниципального района Саратовской области на финансовый год;

- проверка эффективности использования муниципального имущества, закрепленного на праве оперативного управления за муниципальными учреждениями. Выявление неиспользуемых либо нерационально используемых объектов недвижимости,  их изъятие и включение в Прогнозный план приватизации или для сдачи в аренду;

- повышение эффективности использования недвижимого имущества, находящегося в муниципальной собственности района, в том числе совершенствование прогнозного плана (программы) приватизации муниципального имущества на соответствующий финансовый год, а также утверждение плана мероприятий по повышению эффективности его использования;

-  подготовка предложений о внесении изменений в НПА в части увеличения размера части прибыли муниципальных унитарных предприятий, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей, подлежащих перечислению в местный бюджет, с 2018 года не менее 35 процентов чистой прибыли указанных предприятий.
Бюджетная и налоговая политика администрации Федоровского муниципального  района Саратовской  области  обеспечивает преемственность бюджетной и налоговой политики предыдущего планового периода и ориентирована в первую очередь на повышение качества жизни населения Федоровского муниципального  района за счет создания условий для обеспечения граждан рабочими местами и доступными и качественными бюджетными услугами.

Формирование районного бюджета   будет осуществляться на три года на  2018 год и  на плановый  период 2019 и 2020 годов.
I. Бюджетная политика

 Бюджетная политика на 2018 год и на  плановый  период 2019 и 2020 годов нацелена на обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджета в условиях ограниченности финансовых ресурсов и будет направлена на решение следующих основных задач:
- концентрацию финансовых ресурсов на приоритетных направлениях государственной политики, в том числе на реализации задач, поставленных в Указах Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года;

- сохранение и развитие налогового потенциала на территории Федоровского муниципального  района;
   -  повышение эффективности функционирования бюджетного сектора экономики в целях обеспечения потребностей граждан в качественных и доступных муниципальных услугах;
- эффективное расходование бюджетных средств, выявление и использование резервов для достижения планируемых результатов;
- создание условий для исполнения органами местного самоуправления закрепленных за ними полномочий;
- повышение качества финансового контроля в управлении бюджетным процессом, в том числе внутреннего финансового контроля;

- проведение дальнейшей оптимизации учреждений бюджетной сети, включая ликвидацию или преобразование учреждений, не оказывающих услуги (не выполняющих работы), непосредственно направленные на реализацию полномочий органов местного самоуправления, в организации иной организационно-правовой формы - реализация принципов открытости и прозрачности управления муниципальными финансами,  повышение ориентированности бюджетных расходов на достижение целей муниципальных программ района  и расширение их использования в бюджетном планировании;

- дальнейшую оптимизацию структуры долговых обязательств, их снижение до экономически безопасного уровня;

- соблюдение ограничений, установленных бюджетным законодательством и соглашениями с Минфином Саратовской области при предоставлении в 2018 году  и плановых периодах 2019 и 2020 годов бюджетных кредитов.
III. Основные характеристики консолидированного бюджета Федоровского муниципального  района Саратовской области на 2018 год и  на плановый  период 2019 и 2020 годов 

Основные параметры прогноза консолидированного бюджета района на 2018 год и на плановый  период 2019 и 2020 годов характеризуются следующими показателями:
                                                                                                                            (тыс.  рублей)

	Показатели
	2018 год
	Плановый период

	
	
	2019 год
	2020 год

	1.Доходы -всего
	    316 327,4
	    294 619,9
	      310 599,1

	в том числе:
	
	
	

	Налоговые и неналоговые доходы
	      80 053,0
	80 866,8
	89 035,0

	  из них:   
	
	
	

	Доходы, полученные бюджетными учреждениями, от иной приносящей доход деятельности
	
	
	

	  Безвозмездные поступления
	235 274,4
	212 765,7
	220 585,4

	2.Расходы -всего 
	307 821,5
	293019,9
	310599,1

	3.Профицит (+), дефицит (-)
	8505,9
	1600,0
	

	4.Источники внутреннего     финансирования дефицита   бюджета
	- 8505,9
	- 1600,0
	-


IV. Доходы консолидированного бюджета Федоровского муниципального района на 2018 год и на  плановый  период 2019 и 2020 годов 

Прогноз консолидированного бюджета района на 2018 год и на плановый  период 2019 и 2020 годов рассчитан на основе показателей социально-экономического развития Федоровского района и сценарных условий развития экономики Саратовской области. 
Основные показатели, принятые для расчета бюджета

на 2018 год и  на плановый  период 2019 и 2020 годов 

Исходя из сценарных условий и параметров прогноза социально-экономического развития района объем налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета района на 2018 год оценивается в сумме 
80 053,0 тыс. рублей (102,3% к бюджетным назначениям 2017 года). На 2019 год налоговые и неналоговые доходы составят 80 866,8 тыс. рублей с ростом к 2018 году на 1,0%, на 2020 год 89 035,0 тыс. рублей, рост к 2019 году на 10,1%.
Прогноз доходов консолидированного бюджета Федоровского муниципального района Саратовской области на 2018 год и  на плановый период 2019 и 2020 годов

(тыс. рублей)
	Показатели 
	2018 год
	2019 год
	2020 год

	Налоговые и неналоговые доходы
	80053,0
	80866,8
	89035,0

	из них:
	
	
	

	Налог на доходы физических лиц
	37241,1
	39103,3
	40667,3

	Единый налог на вмененный доход
	2921,2
	3124,0
	3220,0

	Единый сельскохозяйственный налог
	5706,4
	6020,2
	6321,2

	Налог на имущество физических лиц
	1713,0
	1717,5
	1713,0

	Земельный налог 
	11307,0
	11407,0
	115007,0

	Неналоговые доходы
	9935,9
	6958,5
	7033,5


Учтено поступление реструктурированной задолженности, подлежащей погашению в 2018-2020 годах, дополнительные поступления за счет повышения эффективности  контрольной работы налоговых органов, а также за счет реализации плана мероприятий по росту доходов бюджета, оптимизации расходов бюджета и сокращению государственного долга в целях оздоровления государственных финансов Саратовской области на период до 2020 года утвержденного постановлением Правительства области от 29 марта 2011 года  № 165-П. 
Основные бюджетообразующие  доходы консолидированного бюджета района - налог на доходы физических лиц, единый налог на вмененный доход, единый сельскохозяйственный налог,  налог на имущество физических лиц,  земельный налог в совокупности формируют свыше 80% общего объема налоговых и неналоговых доходов  консолидированного бюджета,  в 2018 году – 87,6 %, 2019 году –91,4 %, 2020 году –92,1 %.
Общий объем безвозмездных поступлений целевой направленности сформирован исходя из объемов межбюджетных трансфертов, предусмотренных в проекте областного Закона «Об областном бюджете на  2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов»  2018 год -235274,4,тыс. рублей, 2019 год-212765,7 тыс. рублей, 2020 год-220585,4 тыс. рублей.
Структура безвозмездных поступлений на 2018-2020 годы представлена в следующей таблице:

                                                                                 (тыс. рублей)

	Показатели
	2017 год
	2018 год
	2019 год
	2020 год

	
	Первона-
чальный бюджет
	Уточненный план на 01.11.2017
	Проект
	Проект
	Проект

	Безвозмездные поступления - всего
	225425,6
	280965,4
	235274,4 
	213753,1
	221564,1

	безвозмездные поступления от бюджетов других уровней
	224007,2
	273586,3
	235274,4
	212765,7
	220585,4

	дотации
	67377,4
	67377,4
	69220,0
	57901,2
	60111,8

	субсидии
	
	32162,4
	15799,0
	
	

	субвенции
	156629,8
	156723,6
	150255,4
	154864,5
	160473,6

	иные межбюджетные трансферты
	
	17410,7
	
	
	

	Прочие безвозмездные поступления
	1418,4
	7393,2
	1000,0
	987,4
	978,7


V. Расходы консолидированного бюджета

Федоровского муниципального района на 2018 и на плановый период 2019 и 2020 годов
 В условиях роста социальной нагрузки на бюджет основной задачей бюджетной политики в области расходов является повышение эффективности бюджетных расходов, в том числе за счет:
- концентрации финансовых ресурсов на реализации приоритетных направлений государственной политики, в том числе в рамках исполнения Указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года и адресного решения социальных проблем;

-  усиление контроля и ответственности за выполнение муниципальных заданий;
-  сокращение штатной численности, работников органов местного самоуправления района;

- не принимать новые расходные обязательства района, не обеспеченные собственными доходами. При необходимости принимать их только при условии сокращения ранее принятых обязательств;

- доведение соотношения фондов оплаты труда административно-управленческого и вспомогательного персонала (АУВП) и основного персонала муниципальных учреждений до нормативного соотношения (за исключением муниципальных учреждений, финансовое обеспечение которых осуществляется за счет субвенций и для которых областным законодательством установлены другие нормативы);

- сокращение расходов за счет оптимизации численности работников в учреждениях образования Федоровского муниципального района;

- сокращение расходов за счет оптимизации численности работников в учреждениях культуры Федоровского муниципального района;
- сокращение расходов на содержание муниципальных казенных учреждений и на предоставление субсидий муниципальным бюджетным учреждениям на финансовое обеспечение муниципального задания на выполнение работ (оказание услуг);
– оптимизация обязательств, в том числе в рамках реализации Плана мероприятий по  оздоровлению муниципальных финансов Федоровского муниципального района на 2015-2017г.г. утвержденного постановлением администрацией Федоровского муниципального района  от 14.12.2015 года № 300  (с изменениями от 30.06.2017 года №162).
 В структуре расходов консолидированного бюджета порядка 80 % занимают расходы на социальную сферу. Общий объем расходов на социальную сферу в 2018 году ожидается  в сумме 227227,0 тыс. рублей, 2019 году   в сумме  211359,1 тыс. рублей, 2020 году ожидается  в сумме 219664,3 тыс.рублей, 
 Расходы по разделу 07 «Образование» планируются:  в 2018 году в сумме 193586,0 тыс. рублей, в том числе на выплату заработной платы с начислениями 161760,1 тыс. рублей  около 84 %,  оплата ТЭР 20590,3 тыс.рублей, на проведение оздоровительной кампании детей предусмотрены бюджетные ассигнования в объеме  200,0 тыс.рублей,    в 2019 году в сумме 194208,4 тыс.рублей, в том числе на выплату заработной платы с начислениями 165949,5 тыс. рублей  около 85 %,  оплата ТЭР 20590,3 тыс.рублей, на проведение оздоровительной кампании детей предусмотрены бюджетные ассигнования в объеме  200,0 тыс.рублей,   в 2020 году в сумме 202477,6 тыс.рублей, в том числе на выплату заработной платы с начислениями 171286,1 тыс. рублей  около 85%,  оплата ТЭР  20590,3 тыс.рублей, на проведение оздоровительной кампании детей предусмотрены бюджетные ассигнования в объеме  200,0 тыс.рублей
Расходы по разделу  08 «Культура и кинематография» планируются  в 2018 году  в сумме 33491,0 тыс.рублей,  в 2019 году  в сумме 17186,7 тыс.рублей,  в 2020 году  в сумме 17186,7 тыс.рублей.
            Расходы на ФК  и  спорт  в 2018 году -150,0 тыс. рублей, 2019 году -150,0 тыс.рублей, 2020 году -150,0 тыс.рублей.
На социальную политику планируется  направить: в 2018 году  5887,6 тыс.рублей  в том числе:  на публичные нормативные социальные  выплаты гражданам 5840,8 тыс.рублей;   в 2019 году   5951,5 тыс.рублей,   в том числе на публичные нормативные социальные  выплаты гражданам 5926,9 тыс.рублей;  в 2020 году  6037,8 тыс.рублей  , в том числе на публичные нормативные социальные  выплаты гражданам 5989,7 тыс.рублей.
           Поддержка сельского хозяйства будет осуществляться в рамках реализации муниципальной  программы «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия в Федоровском районе на 2013-2020годы» ,  в  2018 -2020 году  в сумме 100,0 тыс.рублей, соответственно по всем годам.
          Объем расходов за счет средств районного дорожного фонда составит: в 2018 году 8962,3 тыс. рублей, в том числе в рамках  реализации МП «Комплексное развитие транспортной инфраструктуры на территории Федоровского муниципального района на 2017-2025 годы» в сумме 50,0 тыс.рублей,  на иные межбюджетные трансферты из бюджета муниципального района, в том числе межбюджетные трансферты на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями 650,0 тыс.рублей,  в 2019 году 10089,0 тыс. рублей, в том числе в рамках  реализации МП «Комплексное развитие транспортной инфраструктуры на территории Федоровского муниципального района на 2017-2025 годы» в сумме 7623,5 тыс.рублей,  на иные межбюджетные трансферты из бюджета муниципального района, в том числе межбюджетные трансферты на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями 650,0 тыс.рублей.  в 2020 году 15324 тыс. рублей, в том числе в рамках  реализации МП «Комплексное развитие транспортной инфраструктуры на территории Федоровского муниципального района на 2017-2025 годы» в сумме 9096,0 тыс.рублей,  на иные межбюджетные трансферты из бюджета муниципального района, в том числе межбюджетные трансферты на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями 650,0 тыс.рублей.  Объем средств за счет расходов дорожного  фонда  Мокроусского МО  в рамках реализации МП « Содержание и ремонт автомобильных дорог местного значения   Мокроусского муниципального образования на 2018 -2020 годы» в 2018 году 4750,0 тыс.рублей, в 2019 году – 4800,0 тыс.рублей, в 2020 году -4900,0 тыс.рублей.
          По отрасли «Жилищно-коммунальное хозяйство»  в консолидированном бюджете на;

 2018 год запланированы расходы в размере 4778,5 тыс. рублей, в том числе:
- уличное освещение 1897,7 тыс. рублей; 

- на благоустройство 2209,9 тыс. рублей; 
2019 год  запланированы расходы в размере 4960,1 тыс. рублей, в том числе:
- уличное освещение 1969,8 тыс. рублей ; 

- на благоустройство 2991,3 тыс. рублей; 
2020 год запланированы расходы в размере 4960,1 тыс. рублей, в том числе: 
- уличное освещение 1969,8 тыс. рублей; 

- на благоустройство 2991,3 тыс. рублей; 

 - на уплату взносов на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирных домах , относящихся  к муниципальному  жилищному  фонду  планируется   направить в 2018 году 113,0  тыс. рублей,  в 2019 году 113,0  тыс. рублей,  в 2020 году 113,0  тыс. рублей.
Также  планируются расходы на поддержку и развитие малого и среднего предпринимательства в сумме 14,0 тыс. рублей.
В текущем году в результате проведения мероприятий по оптимизации расходов штатная численность работников  органов местного самоуправления сокращена на 6 единиц, экономия от проведенного сокращения составит 1123,4 тыс.рублей. 
Всего расходы на содержание органов  местного самоуправления   предусмотрены в районном бюджете в объеме на 2018 год  19540,8 тыс. рублей,  на 2019 год 18633,8 тыс. рублей,  на 2020 год   20315,0 тыс.рублей, что не превышает норматив  формирования расходов на содержание органов местного самоуправления. 
VI. Межбюджетные трансферты

    Межбюджетные отношения на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020годов будут формироваться в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации, решением муниципального Собрания  Федоровского муниципального  района от  29.09.2017  № 137  «О  межбюджетных отношениях Федоровском муниципальном районе».
Одной из основных целей формирования межбюджетных отношений является обеспечение равного доступа граждан к муниципальным услугам.
 Предоставление дотаций местным бюджетам на выравнивание бюджетной обеспеченности позволяет повысить финансовые возможности поселений по исполнению возложенных на них обязательств. 

В целях наиболее полного финансового обеспечения собственных расходных полномочий органов местного самоуправления поселений в 2018-2020 годах из бюджета муниципального района возможна  (при  наличии средств в  районном бюджете) передача иных межбюджетных трансфертов на  поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов поселений.

VII. Дефицит районного бюджета,

муниципальный долг района и его обслуживание

Бюджет Федоровского муниципального района  на 2018-2019 годы  прогнозируется  с профицитом,  в связи с предстоящим   погашением  ранее полученных кредитов из областного бюджета, объем   погашения которых в 2018 году – 11000,0 тыс. рублей, в 2019 года – 4000,0 тыс. рублей, на 2020 год планируется сбалансированный бюджет.
  Источниками покрытия бюджетных кредитов  в 2018- 2020 г.г. включительно, предусмотрены    налоговые  и неналоговые  доходы районного бюджета, кредиты от кредитных организаций.
 Долговая политика будет направлена на:
- своевременное и в полном объеме погашение долговых обязательств и  выплат по обслуживанию долга перед областным бюджетом и кредитными организациям;

- мораторий до 2020 года включительно на предоставление  муниципальных гарантий;

- анализ состояния муниципальных долговых обязательств;

- в случаях, установленных областным законодательством, проведения  реструктуризации  задолженности  перед областным бюджетом со снижением объема основного долга и (или) процентов за пользование бюджетными кредитами.
