ИНФОРМАЦИЯ

о результатах выборочной проверки финансово-хозяйственной деятельности 

Управления культуры и кино администрации Федоровского муниципального района Саратовской области

В соответствии с годовым планом проведения в 2013 году проверок, утвержденным распоряжением Главы администрации Федоровского муниципального района Саратовской области от 09.01.2013г. № 74-р, на основании приказа Управления финансов администрации Федоровского муниципального района Саратовской области от 30.08.2013 года  № 23, проведена выборочная проверка финансово-хозяйственной деятельности Управления культуры и кино администрации Федоровского муниципального района Саратовской области. 

 Проверяемый период с 01.08.2011г. по 31.08.2013г.

 Период проверки с 09.09.2013г. по 25.09.2013г.

Проверка проводилась с ведома начальника управления культуры и кино администрации Федоровского муниципального района  Костомясова А.П., в присутствии руководителя централизованной бухгалтерии Акямсовой С.М.

В проверяемом периоде начальник управления культуры и кино администрации Федоровского муниципального района  Костомясов А.П., руководитель централизованной бухгалтерии Акямсова С.М., главный бухгалтер по 16.06.2013г. Ковачик Я.В., с  17.06.2013г. по настоящее время Павлова А.У. 

Управление культуры и кино является юридическим лицом, имеет права и выполняет обязанности, связанные с его деятельностью, осуществляет свою деятельность на основании Положения (утвержденного постановлением администрации Федоровского муниципального района Саратовской области от 23.05.2013г. № 100 (2 новая редакция).

Юридический адрес: 413410 Саратовская область, Федоровский район, р.п. Мокроус, ул. Центральная, 53.

Бухгалтерский учет осуществляет МКУ «Централизованная бухгалтерия управления культуры и кино администрации Федоровского муниципального района Саратовской области». Бухгалтерия является юридическим лицом, учреждена (решение муниципального Собрания Федоровского муниципального района от 05.04.2006г. № 13) с целью ведения бухгалтерского учета, налоговой, статистической и установленной действующим законодательством отчетности  финансово-хозяйственной деятельности. Свою деятельность Централизованная бухгалтерия осуществляет на основании Положения утвержденного приказом управления культуры и кино администрации Федоровского муниципального района Саратовской области от 24.11.2011г. № 77 (новая редакция), Инструкции по бюджетному учету № 157н от 01.12.2010г., Положения об учетной политике (приказ МКУ «Централизованная бухгалтерия управления культуры и кино администрации Федоровского муниципального района Саратовской области» № 01 «а»/од от 10.01.2013г.), в автоматизированной программе АС «Смета». Руководствуется Конституцией РФ, федеральными законами, указами, распоряжениями Президента РФ, законами Саратовской области, постановлениями и распоряжениями Губернатора и правительства Саратовской области, решениями представительных органов местного самоуправления Федоровского муниципального района Саратовской области. Должностные обязанности работников Централизованной бухгалтерии разработаны и утверждены.

В связи с изменением типа существующих муниципальных бюджетных учреждений, учреждениями культуры была пройдена регистрация в Федеральной налоговой службе, утверждены Уставы, Положения в новой редакции.

Договора о ведении бухгалтерского учета заключены МКУ «Централизованной бухгалтерией управления культуры и кино администрации Федоровского муниципального района Саратовской области» со всеми структурными подразделениями Управления культуры и кино: МБОУ ДОД «Детская школа искусств» (лицензия Министерства образования Саратовской области серия А  № 235456 рег. № 143 от 08.07.2009г. действует по 08.07.2014г.; Устав утвержден приказом Управления культуры и кино от 23.05.2013г. №16/ОД; директор Авилов А.Н.); МБУК «Централизованная библиотечная система Федоровского района» (Устав утвержден приказом Управления культуры и кино от 23.05.2013г. №15/ОД; директор Ионова О.В.); МБУК «Централизованная клубная система Федоровского района» (Устав утвержден приказом Управления культуры и кино от 29.03.2013г. №10/ОД; директор Кутузова О.Н.).
В управлении финансов администрации Федоровского муниципального района открыты лицевые счета для МБОУ ДОД ДШИ (338030362); МКУ «Централизованная бухгалтерия» (338020351); МБУК «ЦБС» (338030372); МБУК «ЦКС» (338030382); Управление культуры и кино (338010811); средства, поступающие во временное распоряжение (338030385).                          
Руководствуясь «Порядком ведения кассовых операций в РФ», утвержденным решением Совета директоров ЦБ РФ от 22.09.93г. № 40 (действовал до 01.01.2012г.), Положением Банка России от 12.10.11г. № 373−П «О порядке ведения кассовых операций с банкнотами и монетой Банка России на территории Российской Федерации» (действует с 01.01.2012г.) проведена выборочная проверка кассовых операций. Кассир в проверяемом периоде по 18.03.2013г. Кустова Е.В., с 19.03.2013г. по настоящее время Болдарева О.В. Договора о материальной ответственности с кассирами заключены. Договора о материальной ответственности также  заключены с материально ответственными лицами структурных подразделений. Денежные средства, оприходованы своевременно и в полной сумме. Лимит кассы соблюдается. Инвентаризация кассы проводится в соответствии с требованиями, установленными Учетной политикой, ежемесячно и при смене кассира.

Кассовая книга ведется в автоматизированной программе АС «Смета» (ф.0504514), прошнурована, пронумерована, подписана.  Журнал регистрации приходных и расходных кассовых документов (ф. № КО-3) ведется также в АС «Смета», прошнурован, пронумерован, подписан. По состоянию на 01.01.2012г., 01.01.2013г. остаток денежных средств в кассе Учреждения отсутствует. При проверке кассовых документов выявлено: в расходных кассовых ордерах отсутствуют сведения о документе удостоверяющем личность получателя (р/о № 427 от 01.08.2012г. Коваленко Н.К. 169,80 руб.; р/о № 494 от 12.10.2012г. Волкова Л.В. 920,00 руб.). Данное нарушение исправлено в ходе проверки.   
Выборочной проверкой правильности оформления банковских операций установлено: учет денежных средств ведется в Журнале операций № 2 с безналичными денежными средствами. Данные аналитического учета соответствуют Главной книге и выпискам банка. Ко всем выпискам приложены платежные документы, подтверждающие движение денежных средств на счетах.
Уведомлениями финансового управления  доведены управлению культуры и кино Федоровского муниципального района бюджетные назначения на 2012 год  в сумме   29382,9 т.р., что составляет 10,3 % от общих расходов муниципального района. 

Сметы расходов, планы финансово-хозяйственной деятельности составлены верно и своевременно, подписаны и утверждены руководителем. 

В процессе исполнения бюджета  проводились уточнения плановых ассигнований по расходам.  Уточненный объем расходов на 2012 год составил 23713,9 т.р. На  заработную плату с начислениями и коммунальные услуги  направлено 21042,1 т.р., или 88,9 % от объема расходов на  Управление культуры и кино. 

    Из областного бюджета в Управление культуры и кино Федоровского муниципального района поступило межбюджетных трансфертов в сумме 89,9 т.р., что составляет 100 % бюджетных назначений. Объем бюджетных назначений по межбюджетным трансфертам по сравнению с первоначально утвержденной суммой увеличился на 36,3 т.р. Безвозмездные перечисления получены в форме межбюджетных трансфертов. 
Бюджетные ассигнования на 2013 год утверждены в сумме 25532,6 т.р. или 8,7 % от общего объема расходов по Федоровскому муниципальному району, из них  заработная плата с начислениями и коммунальные услуги  25449,6 т.р. или  99,7 % от объема расходов на Управление культуры и кино.

Безвозмездные перечисления из областного бюджета на 01.09.2013 г. составили  5093,8 т.р. В том числе,  иные межбюджетные трансферты на комплектование книжных фондов библиотек за счет средств федерального бюджета 50,7 т.р., за счет средств областного бюджета 2,7 т.р., субсидия на укрепление материально-технической базы, проведению капитального и текущего ремонта МУ сферы культуры в рамках реализации ОЦП «Развитие культуры» на 2013-2017 г.г. 5000,0 т.р., межбюджетные трансферты на подключение общедоступных библиотек РФ к сети Интернет и развитие системы библиотечного дела с учетом задачи расширения информационных технологий и оцифровки 40,4 т.р.

Расходы Управления культуры и кино за 8 месяцев 2013 года исполнены в сумме  17851,3 т.р. или 57,7 % уточненных годовых бюджетных назначений. На заработную плату с начислениями и коммунальные услуги направлено 88,6 % общих расходов.

Безвозмездные перечисления за 8 месяцев исполнены в сумме 1500,0 т.р. или 29,4 %.

Принятие 4 решений о внесении изменений в бюджет на 2013 год привело к следующей структуре расходов:

Удельный вес в общем объеме  расходов по Управлению культуры и кино, %
                                                                                                                  уточненный бюджет  
Учреждения по внешкольной работе с детьми                                       11,2
Дворцы и дома культуры, другие учреждения 

культуры и средств массовой информации                                            45,5
Библиотеки                                                                                                 19,9                          

Центральный аппарат                                                                                 1,7
Централизованная бухгалтерия                                                                  5,2 
Областные целевые программы                                                               16,2       

         Целевые программы муниципальных образований                                 0,3
В ходе выборочной проверки расчетов с подотчетными лицами установлено:

расчеты учитываются на счете 208.00.000. Аналитический учет расчетов с подотчетными лицами ведется в Журнале операций № 3 (ф.0504071) и оборотной ведомости (ф.0504036) с отражением оборота за месяц и остатка задолженности, переплаты на 1-ое число следующего месяца. 

Выплаты суточных по авансовым отчетам за командировочные расходы, в 2012 году по приносящей доход деятельности отнесены на статью 290 «Прочие расходы» на сумму 9400,00 рублей (приложение № 1), тогда как приказом МФ РФ от 21.12.2011г. № 180н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» данные выплаты предусмотрены статьей 212 «Прочие выплаты», т.е. несоответствие расходов кодам классификации сектора государственного управления на общую сумму 9400,00 руб.

В командировочном удостоверении отсутствует отметка о прибытии в р.п. Мокроус (п. 7 Положения об особенностях направления работников в служебные командировки, утвержденного Постановлением Правительства РФ от 13.10.2008г. № 749) (авансовый отчет № 228 от 21.06.2012г. МБУК «ЦКС Федоровского района» Павлова И.В.). Данное нарушение исправлено в ходе проверки.

При командировочных расходах  не в полном объеме оплачены суточные, которые оплачиваются за каждый день, включая выходные и праздничные дни (ст. 168 ТК РФ; п. 11 Положения об особенностях направления работников в служебные командировки, утвержденного Постановлением Правительства РФ от 13.10.2008г. № 749)  (авансовый отчет № 169 от 13.02.2012г. МБУК «ЦКС Федоровского района» Донченко Е.Е.  командировка на 6 дней с 08 по 13 февраля 2012 года оплачены суточные за 3 дня – недоплата 600,00 руб.; авансовый отчет № 183 от 26.03.2012г. МБОУ ДОД ДШИ Хабарова Г.В. командировка на 6 дней с 19 по 24 марта 2012 года оплачены суточные за 5 дней – недоплата 200,00 руб.).

К авансовым отчетам о приобретении ГСМ помимо чеков АЗС прикладываются путевые листы, которые являются основанием для списания ГСМ в журнале операций № 7 по выбытию и перемещению нефинансовых активов в актах на списание материальных запасов, соответственно в журнале операций № 7 проводятся акты на списание без приложения (авансовый отчет № 173 от 29.02.2012г. МБУК «ЦКС Федоровского района» Кутузова О.Н.; авансовый отчет № 168 от 01.02.2012г. МБОУ ДОД ДШИ Авилов А.Н.; авансовый отчет № 178 от 10.03.2012г. МБУК «ЦБС Федоровского района» Ионова О.В.; авансовый отчет № 374 от 11.03.2013г. МБУК «ЦКС Федоровского района» Малеева Г.Ф. и др.).

В ходе выборочной проверки расчетов с поставщиками и подрядчиками установлено: расчеты с поставщиками, подрядчиками за поставленные материальные ценности, оказанные услуги, выполненные работы учитываются на счете 302.00.000. Аналитический учет расчетов с поставщиками, подрядчиками ведется в Журнале операций № 4, в оборотных ведомостях. Расчеты с поставщиками и подрядчиками оформляются счет-фактурами, накладными, актами выполненных работ.  Акты сверок расчетов с дебиторами и кредиторами имеются. Нарушения не установлены.
Проверкой правильности расходования средств на зарплату установлено, что оплата труда работникам производится на основании Положений об оплате труда, утвержденных Решениями муниципального Собрания Федоровского муниципального района. В соответствии с нормативными документами о штатных нормативах составляется штатное расписание, тарификационные списки и определяется годовой фонд оплаты труда.

Начисление  заработной платы производится на основании приказов  о приеме на работу  и  увольнении, отпусках,  табелей учета рабочего времени. 
Среднесписочная численность работников за 2012 год составила 156 человек, при наличии штатных единиц 169. 

Среднесписочная численность работников за 8 месяцев 2013 года составила  137 человек, при наличии штатных единиц 169. 

В Положении об оплате труда работников МКУ «Централизованная бухгалтерия управления культуры и кино администрации Федоровского муниципального района» не предусмотрен предельный размер фонда оплаты труда работников сверх суммы средств, направляемых на выплату должностных окладов (в расчете на год). Необходимо внести изменения в положение об оплате труда.

Сведения в оперативных данных по заработной плате, предоставляемых в управление финансов до 5 числа, ежемесячно имеют место расхождения с данными свода начислений к журналу операций № 6.
Неверно производится начисление единовременных выплат работникам учреждений культуры. Так, работникам централизованной бухгалтерии и аппарату управления на основании приказа № 85 от 26.12.2011 г. необходимо было начислить премию в сумме 1000,00 руб., в ведомости произведено начисление с учетом последующего удержания подоходного налога в сумме 1149,00 руб. Всего излишне начислено 1043,00 руб. необходимо произвести удержание излишне начисленной суммы.
Заработная плата выплачивается с использованием пластиковых карт (договор № 56282207 от 18.06.2012г. Саратовское отделение № 8622 ОАО «Сбербанк России»).
При выборочной проверке операций с материальными ценностями установлено:

по балансу управления культуры и кино на 01 января 2013 года на балансе числились основные средства на сумму 96304114,80 руб. Амортизация начислена в сумме 95039562,72  руб., что составляет 98,7 % от общей стоимости основных средств. Материальные запасы на сумму 821453,21 руб.
На балансе МБУК «Централизованная клубная система Федоровского района» числится автобус ГАЗ-322132, а на балансе  МБУК «Централизованная библиотечная система Федоровского района» числится автомобиль ВАЗ-2107. Списание ГСМ производится в соответствии с нормами расхода топлива и ГСМ на автомобильном транспорте, утвержденными Министерством транспорта РФ от 14.03.2008г. № АМ 23-р, распоряжениями администрации Федоровского муниципального района Саратовской области, приказами Управления культуры и кино администрации Федоровского муниципального района Саратовской области. 
Амортизация начисляется ежемесячно по ведомости начисления амортизации. Инвентаризация материальных ценностей проводится своевременно в соответствии с требованиями, установленными учетной политикой.
Выбытие и перемещение нефинансовых активов, начисление амортизации отражается в журнале операций № 7. Выборочной проверкой учета нефинансовых активов установлено: учет ведется в АС «Смета»; материальные запасы учитываются на счете 105.00.000 в разрезе аналитических групп и видов материальных запасов и источников их поступления; основные средства учитываются на счете 101.00.000 в разрезе аналитических групп и видов основных средств и источников их поступления. Оборотные ведомости по материальным запасам ведутся по МОЛ, с отражением поступления, выбытия и остатка на 1-ое число каждого месяца. Оборотные ведомости по основным средствам ведутся в разрезе счетов учета с отражением поступления, выбытия и остатка на 1-ое число каждого месяца. Аналитический учет основных средств ведется на инвентарных карточках (ф.05004031). Инвентарные карточки открыты на каждый объект основных средств. В карточках отсутствует информация: тип, марка, заводской №, дата выпуска (изготовления), номер амортизационной группы, срок полезного использования, краткая индивидуальная характеристика объекта (п. 13 Приказа МФ РФ от 13.10.2003г. № 91н «Об утверждении методических указаний по бухгалтерскому учету основных средств»). 
Бюджетные учреждения вправе осуществлять приносящую доход деятельность, поскольку это служит достижению целей, ради которых они созданы. Доходы, полученные от такой деятельности, и приобретенное за счет этих доходов имущество поступают в самостоятельное распоряжение самих учреждений.  
В рамках организации и предоставления платных услуг в бюджетных учреждениях культуры оформлены все надлежащие документы (Положение «О порядке предоставления платных услуг», Перечень платных услуг, прейскурант цен), которые утверждены Решением Муниципального Собрания Федоровского муниципального района Саратовской области от 24.11.2011г. № 72 «Об утверждении Положения о порядке оказания дополнительных платных услуг МУК «Централизованная клубная система Федоровского района»; приказом № 05о/д от 09.01.2013г. по МБУК «Централизованная библиотечная система Федоровского района» «Об утверждении прейскуранта цен на дополнительные платные услуги на 2013 год» внесены изменения в приказ № 107 от 30.12.2011г. «Об утверждении Положения о порядке и условиях оказания дополнительных платных услуг МБУК  «Централизованная библиотечная система Федоровского района».

Выручка учитывается по коду дохода 30201050050000130 «Доходы от оказания услуг учреждениями, находящимися в ведении органов местного самоуправления муниципальных районов», средства, полученные от презентаций по коду 30399050050000180 «Прочие безвозмездные поступления учреждениям, находящимся в ведении органов местного самоуправления муниципальных районов». Доходы от оказания услуг (код 130) за 2012 год составили 158184,00 руб., за 8 месяцев 2013 года 159428,00 руб. Прочие доходы (код 180) за 2012 год составили 350080,13 руб., за 8 месяцев 2013 года 152583,74 руб.

В ходе проверки выполнения требований приказа Министерства финансов Российской Федерации от 21 июля 2011 года № 86н «Об утверждении порядка предоставления информации государственным (муниципальным) учреждением, ее размещения на официальном сайте в сети Интернет и ведение указанного сайта» было установлено, что общая  информация, плановые и фактические показатели по МБОУ ДОД «Детская школа искусств Федоровского района», МБУК «Централизованной библиотечной системы Федоровского района», МБУК «Централизованной клубной системы Федоровского района», МКУ  «Централизованная бухгалтерия культуры и кино администрации Федоровского муниципального района» размещались  на  официальном сайте www.bus.gov.ru. В отчете об исполнении учреждением плана его финансово-хозяйственной деятельности (ф.0503737) опубликованные  по учреждениям  сведения на сайте не соответствовали отчетности. В ходе проверки данные нарушения были устранены.

В учреждениях МБОУ ДОД ДШИ, МБУК ЦКС в классификации адресов (КЛАДР), код улицы является не актуальным,  в связи с этим  изменения по учреждениям не размещались на официальном сайте, что привело к неисполнению  приказа  МФ РФ  от 21 июля 2011года № 86н.
Отчетность в управление финансов предоставляется в установленные сроки и в установленной форме.

Приложение № 1

Выплаты суточных по авансовым отчетам за командировочные расходы, отнесенные в 2012 году на статью 290 «Прочие расходы»

	№ п/п
	№, дата авансового отчета
	Ф.И.О. подотчетного лица
	Сумма, руб.

	1
	№ 171 от 16.02.2012г.
	МБУК «ЦКС Федоровского района» Комисаренко Е.Н.
	600,00

	2
	№ 169 от 13.02.2012г.
	МБУК «ЦКС Федоровского района» Донченко Е.Е.
	600,00

	3
	№ 174 от 13.03.2012г.
	МБУК «ЦКС Федоровского района» Кутузова О.Н.
	400,00

	4
	№ 183 от 24.03.2012г.
	МБОУ «ДОД ДШИ Федоровского района» Хабарова Г.В.
	1000,00

	5
	№ 190 от 17.04.2012г.
	Долинский СДК Галкин Г.В.
	1200,00

	6
	№ 199 от 03.05.2012г.
	Упр. культуры и кино адм. Федоровского мун. р-на Костомясов А.П.
	400,00

	7
	№ 208 от 03.05.2012г.
	МКУ «Централизованная бухгалтерия упр. культуры и кино адм. Федоровского мун. р-на» Акямсова С.М.
	200,00

	8
	№ 228 от 21.06.2012г.
	МБУК «ЦКС Федоровского района» Павлова И.В.
	1600,00

	9
	№ 306 от 05.10.2012г.
	Первомайский СДК Лоос М.Н.
	1000,00

	10
	№ 304 от 12.10.2012г.
	МБУК «ЦБС Федоровского района» Волкова Л.В.
	400,00

	11
	№ 333 от 16.11.2012г.
	 Ерусланский СДК Баянкина Г.К.
	1000,00

	12
	№ 330 от 16.11.2012г.
	МБУК «ЦКС Федоровского района» Мартьянов Е.Ю.
	1000,00

	ВСЕГО
	9400,00
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