АКТ №3
проверки Долинского муниципального образования
Федоровского муниципального района Саратовской области

Р.п. Мокроус   


                                                «27» марта  2018 г.

Проверка законности, результативности использования средств бюджета Долинского муниципального образования  проведена в соответствии с  Положением о Контрольно-счетной комиссии Федоровского муниципального  района,  планом проведения контрольных и экспертно-аналитических  мероприятий в учреждениях Федоровского муниципального района на 1 полугодие 2018 года, утвержденное постановлением контрольно-счетной комиссии Федоровского муниципального района от 14.12.2017г №2-п, решением Муниципального Собрания Федоровского муниципального района от 31.01.2018 г. №206 «Поручение о проведении проверки». 
Цель проверки: рациональное и эффективное использование средств  бюджета Долинского муниципального образования Федоровского муниципального района Саратовской области.

Проверке подлежит: Долинское муниципальное образование Федоровского муниципального района Саратовской области.
Проверяемый период: с 01 января 2016 года по 31 декабря  2017 года.

Сроки проведения проверки: с 15 февраля  2018 года по 07 марта  2018 года.

Проверку провела контрольно-счетная комиссия Федоровского муниципального района в составе: А.П. Костомясов, Е.К. Федорова, Масюков О.М.
Плановая проверка проведена с ведома главы Долинского  муниципального образования Сорокиной Е.А.  
 Юридический адрес: 413410 Саратовская область, Федоровский район, с. Долина, ул. Гагарина, 31. 
Для осуществления финансово-хозяйственной деятельности открыты расчетные (лицевые) счета:
	Лицевые счета в 2017 году по Долинскому МО Федоровского муниципального района 

	
	казначейство
	фин.орган

	Совет Долинского МО
	02603889420
	362.02.016.1

	Администрация  Долинского МО
	02603889420
	342.02.007.1

	Администрация Долинского МО
	03603022680
	772.00.000.1


Администрация и Совет Долинского муниципального образования Федоровского муниципального района Саратовской области  самостоятельно осуществляют финансово-хозяйственную деятельность, имеют самостоятельный баланс и лицевые счета, открытые в установленном порядке, печати установленного образца, штампы и бланки со своим наименованием. Администрация Долинского МО обладает правами юридического лица и является муниципальным казенным учреждением. 

Ведение бухгалтерского учета Учреждения осуществляет  Муниципальное учреждение «Централизованная бухгалтерия Федоровского муниципального района  Саратовской  области» на основании договоров о ведении бухгалтерского учета на  2015, 2016, 2017 год  от 12.01.2015г №б/н, от 11.01.2016г № б/н, от 09.01.2017г №б/н . Согласно которых право первой подписи при оформлении бухгалтерских документов( в том числе и платежных), находится  у руководителя МУ «Централизованная  бухгалтерия Федоровского района Саратовской области». Право второй подписи – у главного бухгалтера МУ «Централизованная  бухгалтерия Федоровского района Саратовской области». Проверкой установлено:
Нормативная база
Долинское муниципальное образование является муниципальным образованием со статусом сельского  поселения и входит в состав Федоровского муниципального района. Статус и границы территории поселения установлены Законом Саратовской области от 27.12.2004г №107-ЗСО «О муниципальных образованиях, входящих в состав Федоровского муниципального района»
Устав  Долинского  муниципального образования  принят решением Совета Долинского муниципального образования Федоровского муниципального района Саратовской области от 30.05.2016 г. № 14 (с изменениями и дополнениями от 08.08.2016г. № 20, от 20.07.2017 № 22) зарегистрирован Управлением Минюста России по Саратовской области за № Ru 645363072017001 от 11.08.2017г.  В состав Долинского муниципального образования в соответствии с вышеуказанным законом области входят следующие населенные пункты:  с. Долина, с. Михайловка.
Структуру органов местного самоуправления составляют Совет Долинского  муниципального образования, глава Долинского муниципального образования, администрация  Долинского муниципального образования, контрольно-счетная комиссия.
1. Представительный орган муниципального образования – Совет Долинского муниципального образования;
2. Глава муниципального образования – Глава Долинского муниципального образования; выборное должностное лицо, является высшим должностным лицом муниципального образования;
3. Исполнительно - распорядительный орган муниципального образования - Администрация Долинского муниципального образования.

Решением Совета Долинского  МО от 25.01.2009г №1 было утверждено Положение об администрации Долинского муниципального образования Федоровского муниципального района Саратовской области. Изменения в данное Положение за период с 2009 по 2016 год не вносились, редакция является не актуальной, т.к. не соответствует действующему законодательству.

На основании заключенного соглашения от 01.01.2016 года № б/н между администрацией Федоровского муниципального района и администрацией Долинского муниципального образования часть полномочий по решению вопросов местного значения было передано на уровень района, а именно: 

- исполнение бюджета поселения, за исключением кассового обслуживания;
- формирование архивных фондов поселения;
- создание условий для организации досуга и обеспечения жителей поселения услугами организаций культуры;
- обеспечение условий для развития на территории поселения физической культуры, школьного спорта и массового спорта, организация проведения официальных физкультурно-оздоровительных и спортивных мероприятий поселения;
- организация библиотечного обслуживания населения, комплектование и обеспечение сохранности библиотечных фондов библиотек поселения.
Всего объем межбюджетных трансфертов для осуществления переданных полномочий в соответствии с заключенным соглашением 2016  года составил 130,0 тыс. руб.,  в т.ч. 
- по исполнению бюджета поселения, за исключением кассового обслуживания в размере 130,0 тыс.руб.
 Объем же межбюджетных трансфертов для осуществления переданных полномочий в соответствии с заключенным соглашением 2017  года составил 199,0 тыс. руб.,  в т.ч. 

- по исполнению бюджета поселения, за исключением кассового обслуживания в размере 199,0 тыс.руб.
Бюджет
Положение о бюджетном процессе
Решением Совета Долинского МО от 07.05.2009г. № 3 утверждено Положение о бюджетном процессе в Долинском  муниципальном образовании. Данное положение не соответствовало требованиям Бюджетного Кодекса Российской Федерации (с изменениями и дополнениями), редакция  являлась уже не актуальной и решением № 34 от 27.11.2017г  утверждено новое Положение.
Перечень нормативных правовых актов, необходимый для реализации бюджетного процесса обозначен в Письме Федерального казначейства от 11.05.07г. №42-7.1-15/5.1-162.
Порядок составления и исполнения бюджетной сметы
Порядок составления, утверждения и ведения бюджетных смет не утвержден администрацией Долинского МО.
В нарушение ст. 221 БК РФ на 2017 год утвержденная бюджетная смета отсутствует. 
Составлением сметы в целях настоящих Общих требований к порядку составления, утверждения и ведения бюджетной сметы казенного учреждения, утвержденные приказом Минфина РФ от 20 ноября 2007 г. N 112н (с изменениями от 30.07.2010г №84н) является установление объема и распределения направлений расходования средств бюджета на основании доведенных до учреждения в установленном порядке лимитов бюджетных обязательств по расходам бюджета на принятие и (или) исполнение бюджетных обязательств по обеспечению выполнения функций учреждения на период одного финансового года (далее - лимиты бюджетных обязательств).  Показатели сметы формируются в разрезе кодов классификации расходов бюджетов бюджетной классификации Российской Федерации с детализацией до кодов статей (подстатей) классификации операций сектора государственного управления.

Любые изменения, вносимые в бюджет и, соответственно, в смету должны быть обоснованы с приложением расшифровок по каждому изменению. Отсутствие смет свидетельствует об отсутствии планирования под утвержденные бюджетные ассигнования, следовательно, о невозможности эффективного расходования бюджетных средств.

Анализ исполнения бюджета Долинского муниципального образования за 2016 год.
Среднесрочный финансовый план Долинского муниципального образования Федоровского района Саратовской области на 2016-2018 годы утвержден распоряжением главы администрации от 26.11.2015г №28 .
В нарушение  статьи 185 Бюджетного кодекса РФ публичные слушания по обсуждению проекта бюджета Долинского муниципального образования Федоровского района Саратовской области
на 2016 год не проводились (Постановление Совета Долинского муниципального образования Федоровского района Саратовской области  отсутствует).
Бюджет Долинского муниципального образования Федоровского района Саратовской области на 2016 год утвержден Решением Совета Долинского муниципального образования Федоровского района Саратовской области от 25.12.2015г. №24 «О бюджете Долинского муниципального образования Федоровского района Саратовской области на 2016 год» в части доходов  994 100,00 руб. в части расходов  994 100,00 руб.

Резервный фонд в 2016 году утвержден в размере 1 000,00 руб и соответствует  Положению «О порядке расходования средств резервного фонда администрации Федоровского муниципального образования» (Постановление администрации Долинского муниципального образования Федоровского района Саратовской области от 19.11.2015г №44 ).
В решение о бюджете Долинского муниципального образования в течение финансового года вносились изменения и дополнения на основании решений Совета депутатов (от 29.01.2016 №2; от 26.02.16 №4, от 25.03.16 №14, от 30.06.16 №23, от 29.07.16 №26, от 30.09.16 №34, от 30.12.2016г №46).
Отклонение объема показателей первоначально утвержденного бюджета и уточненного бюджета (в последней редакции) (таблица 1)
Таблица 1 (тыс. руб.)
	№ п/п
	 
	Первоначально утвержденные бюджетные ассигнования
	Уточненные бюджетные ассигнования
	Отклонение первоначально утвержденных ассигнований от уточненных

	
	Наименование 
	
	
	

	
	показателей
	
	
	в абсолютном выражении
	%

	1
	Доходы
	994,1
	1552,4
	+558,3
	56,2%

	2
	Расходы
	994,1
	1757,5
	-763,4
	76,8%

	3
	Дефицит, профицит (-,+)
	0,00
	-205,1
	-205,1
	-


В результате изменений бюджета:

- общий объем доходов Долинского муниципального образования был увеличен  на 558,3 тыс. рублей и утверждён в сумме 1552,4 тыс. рублей, в том числе в виде налоговых и неналоговых доходов в сумме 814,5 тыс. рублей;
- общий объём расходов Долинского муниципального образования увеличен на сумму 763,4  тыс. рублей  и утвержден в сумме 1757,5 тыс. рублей; 

- решением о бюджете в последней редакции утвержден объём дефицита бюджета в сумме 205,1 тыс. рублей.
Исполнение бюджета сложилось с дефицитом в сумме 205 100,00 руб.,  за счет увеличения расходов по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» подразделу «Благоустройство» на 592,3 тыс.руб., заведение в бюджет  расходов по разделу «Национальная экономика» подраздел «Дорожное хозяйство» в сумме 130,0 тыс.руб. Сметы расходов за счет средств местного бюджета на 2016 год  утверждены. Утвержденной сметы с внесенными изменениями,  соответствующей  фактическим расходам  нет.
В бюджете 2016 года отсутствуют бюджетные назначения по  МП «Ремонт и содержание автомобильных дорог Долинского муниципального образования на  2012-2016 годы» в соответствии, с которой  действие программы  распространяется и на 2016 год. Изменения по срокам действия в программу не вносились.

В нарушение ст. 28 Федерального закона №131–ФЗ от 06.10.2003г публичные слушания по утверждению отчета об исполнении бюджета за 2016 год не назначались и не проводились. (Решение Совета Долинского муниципального образования Федоровского района Саратовской области
отсутствует).
Анализ исполнения бюджета Долинского муниципального образования за 2017 год.
Среднесрочный финансовый план Долинского муниципального образования Федоровского района Саратовской области на 2017-2019 годы  утвержден распоряжением главы администрации от 01.12.2016г №37 .
В соответствии со статьёй 185 Бюджетного кодекса РФ публичные слушания по обсуждению проекта бюджета Долинского муниципального образования Федоровского района Саратовской области
на 2017 год не проводились (Постановление Совета Долинского муниципального образования Федоровского района Саратовской области  отсутствует).

Бюджет Долинского муниципального образования Федоровского района Саратовской области на 2017 год утвержден Решением Совета Долинского муниципального образования Федоровского района Саратовской области от 26.12.2016г. №45 «О бюджете Долинского муниципального образования Федоровского района Саратовской области на 2017 год» в части доходов  1 069 400,00 руб,  в части расходов  1 069 400,00 руб.  Бюджет сбалансирован.
Резервный фонд в 2017 году утвержден в размере 1 000,00 руб и соответствует  Положению «О порядке расходования средств резервного фонда администрации Долинского муниципального образования» (Постановление администрации Долинского муниципального образования Федоровского района Саратовской области от 16.11.2016г №33 ).
В результате внесенных изменений плановые доходы бюджета за 2017 год  составили 1 480 400,00 руб, плановые расходы бюджета составили 1 706 400,00руб, плановый дефицит бюджета составил  226  000,00руб.
В решение о бюджете Долинского муниципального образования в течение  финансового года вносились изменения и дополнения на основании решений Совета депутатов (от 28.04.2017 №7; от 30.06.2017 №17, от 30.08.2017 №21, от 08.09.2017 №22, от 29.09.2017 №23, от 30.11.2017 №35, от 29.12.2017 №39).

Отклонение объема показателей первоначально утвержденного бюджета и уточненного бюджета (в последней редакции) (таблица 2)
Таблица 2 (тыс. руб.)
	№ п/п
	 
	Первоначально утвержденные бюджетные ассигнования
	Уточненные бюджетные ассигнования
	Отклонение первоначально утвержденных ассигнований от уточненных

	
	Наименование 
	
	
	

	
	показателей
	
	
	в абсолютном выражении
	%

	1
	Доходы
	1069,4
	1555,7
	+486,3
	45,5%

	2
	Расходы
	1069,4
	1781,8
	-712,4
	66,6%

	3
	Дефицит, профицит (-,+)
	0,00
	-226,1
	-226,1
	-


В результате изменений бюджета:

- общий объем доходов Долинского муниципального образования был увеличен  на 486,3 тыс. рублей и утверждён в сумме 1555,7 тыс. рублей, в том числе в виде налоговых и неналоговых доходов в сумме 867,7 тыс. рублей;

- общий объём расходов Долинского муниципального образования увеличен на сумму 712,4  тыс. рублей  и утвержден в сумме 1781,8 тыс. рублей; 

- решением о бюджете в последней редакции утвержден объём дефицита бюджета в сумме 226,1 тыс. рублей.

Исполнение бюджета сложилось с дефицитом в сумме 226 100,00 руб.,  за счет увеличения расходов Сметы расходов за счет средств местного бюджета на 2017 год   не утверждены. Утвержденной сметы с внесенными изменениями,  соответствующей  фактическим расходам  нет.
В нарушение ст. 28 Федерального закона №131–ФЗ от 06.10.2003г публичные слушания по утверждению отчета об исполнении бюджета за 2017 год не назначались и не проводились. (Решение Совета Долинского муниципального образования Федоровского района Саратовской области
отсутствует).
Анализ исполнения доходной части бюджета за 2016 год

Фактическое поступление доходов за 2016 год при плане 994,1 тыс. рублей составило 1552,4 тыс. рублей или 105,1% от уточненного плана и на 558,3 тыс.руб. выше первоначально утвержденного плана .  

При уточненном  плане поступлений собственных доходов за 2016 год в сумме 739,2 тыс. рублей на 01 января 2017 года поступило 814,5 тыс. рублей или 86,1%. Доля собственных доходов в виде налоговых и не налоговых поступлений в общем объеме доходов составляет 110,2 %.

Безвозмездные поступления  при уточненном  плане  за  2016  год   737,9 тыс.  рублей  получены  в  сумме 737,9 тыс. рублей (100%). Доля безвозмездных поступлений в общем объеме доходов составляет 47,7 %.

Структура основных источников доходов бюджета поселения по состоянию на 01.01.2017 года изменилась следующим образом:

Таблица 3 (тыс. рублей)
	Наименование доходов
	2016 год, первоначально утвержденный план
	2016 год, уточнен-ный  план
	2016 год, исполнено
	Исполнено 2016 год в % к утвержденному плану 2016г
	Исполнено 2016 год в % к уточненному плану 2016г
	Структура в общих доходах, %

	
	
	
	
	
	
	2016 год уточненный план
	2016 год исполнение

	НАЛОГОВЫЕ и НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	739,2
	739,2
	814,5
	110,18
	110,18
	50,04
	52,47

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ, в т.ч.:
	254,9
	737,9
	737,9
	289,48
	100,00
	49,95
	47,53

	Дотации
	94,9
	94,9
	94,9
	100,00
	100,00
	6,42
	6,11

	Субвенции
	160,0
	160,0
	160,0
	100,00
	100,00
	10,83
	10,3

	Субсидии
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	Иные межбюджетные трансферты
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	100,00
	0,00
	0,00

	ВСЕГО ДОХОДОВ
	994,1
	1477,1
	1552,4
	156,16
	105,09
	-
	-


В ходе проведения анализа исполнения доходной части бюджета поселения за 2016 год, установлено следующее:

1. Налоговые доходы: 

· Налог на доходы физических лиц: в бюджет поселения поступило 213,9 тыс. рублей. В сравнении с аналогичным периодом 2015 года (НДФЛ за 2015 год составил 186,6 тыс. рублей) наблюдается рост поступлений в сумме 27,3 тыс. рублей.
· Земельный налог: поступление за 2016 год – 439,6 тыс.руб, за 2015 год – 329,7 тыс.руб. ( увеличение доходов на 9,9%). 
· Единый сельскохозяйственный налог:  поступление за 2016 год составило – 5,0 тыс.руб ( в сравнение в 2015 году – 0,0 тыс.руб).
· Сумма доходов от уплаты акцизов за 2016 год составила 0,0  тыс.руб, что на 528,5 тыс.руб меньше, чем за 2015 год.
       Недоимка по налоговым доходам на 01.01.2017г составила 59,2 тыс.руб, в том числе:

       - ЕСН – 5,0 тыс.руб.

       - Налог на имущество физических лиц – 54,2 тыс.руб

2. Неналоговые доходы:

· Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности. По данному подвиду доходов отражаются доходы, полученные в виде арендной платы за имущество в сумме 101,7 тыс. рублей. По сравнению с 2015 годом   роста  по  данному  виду  доходов  не наблюдается.
· Доходы от продажи материальных и нематериальных активов отсутствуют. 
3. Безвозмездные поступления:

· Дотации муниципальному образованию на выравнивание  уровня бюджетной обеспеченности поступили в сумме 94,9 тыс. рублей (100,0%), из них 33,9 тыс.руб. поступило за счет средств районного бюджета и 61,0 тыс.руб – из областного бюджета.
· Субвенции бюджетам на осуществление первичного воинского учета: за 2016 год поступило 160,0 тыс. рублей или 100,0% от уточненного плана.
Анализ исполнения доходной части бюджета за 2017 год

Фактическое поступление доходов за 2017 год при плане 1069,4 тыс. рублей составило 1555,7 тыс. рублей или 102.86% от уточненного плана и на 486.3 тыс.руб. выше первоначально утвержденного плана .  

При уточненном  плане поступлений собственных доходов за 2017 год в сумме 824.4 тыс. рублей на 01 января 2018 года поступило 867.7 тыс. рублей или 105.25%. Доля собственных доходов в виде налоговых и не налоговых поступлений в общем объеме доходов составляет 55.8 %.

Безвозмездные поступления  при уточненном  плане  за  2017  год   688.0 тыс.  рублей  получены  в  сумме 688.0 тыс. рублей (100%). Доля безвозмездных поступлений в общем объеме доходов составляет 44.2 %.

Структура основных источников доходов бюджета поселения по состоянию на 01.01.2018 года изменилась следующим образом:

Таблица 4 (тыс. рублей)
	Наименование доходов
	2017 год, первоначально утвержденный план
	2017 год, уточнен-ный  план
	2017 год, исполнено
	Исполнено 2017 год в % к утвержденному плану 2017г
	Исполнено 2017 год в % к уточненному плану 2017г
	Структура в общих доходах, %

	
	
	
	
	
	
	2017 год уточненный план
	2017 год исполнение

	НАЛОГОВЫЕ и НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	732,4
	824,4
	867,7
	118,5
	105,25
	54,5
	55,77

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ, в т.ч.:
	337,0
	688,0
	688,0
	204,15
	100,00
	45,49
	44,22

	Дотации
	133,1
	133,1
	133,1
	100,00
	100,00
	8,8
	8,55

	Субвенции
	153,9
	153,9
	153,9
	100,00
	100,00
	10,2
	9,89

	Субсидии
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	Иные межбюджетные трансферты
	0,00
	401,0
	401,0
	401,0
	100,00
	26,51
	25,77

	ВСЕГО ДОХОДОВ
	1069,4
	1512,4
	1555,7
	145,5
	102,9
	-
	-


В ходе проведения анализа исполнения доходной части бюджета поселения за 2017 год, установлено следующее:

4. Налоговые доходы: 

· Налог на доходы физических лиц: в бюджет поселения поступило 220,7 тыс. рублей. В сравнении с аналогичным периодом 2016 года (НДФЛ за 2016 год составил 213,9 тыс. рублей) наблюдается незначительный рост поступлений в сумме 6,8 тыс. рублей.
· Земельный налог: поступление за 2017 год – 473,1 тыс.руб, за 2016 год – 439,6 тыс.руб. ( увеличение  доходов на 7,09%). Причиной повышения уровня поступления доходов в бюджет МО стала  достаточная   собираемость земельного налога в 2017 году как от физических, так и   юридических лиц.
· Единый сельскохозяйственный налог:  поступление за 2017 года составило – 0,0 тыс.руб ( в сравнение в 2016 году – 5,0 тыс.руб , снижение – 100%).

· Сумма доходов от уплаты акцизов за 2017 год составила 0,0  тыс.руб,.
· Недоимка по налоговым доходам на 01.01.2017г составила 59,2 тыс.руб, в том числе:

·        - ЕСН – 5,0 тыс.руб.

·        - Налог на имущество физических лиц – 54,2 тыс.руб

       Недоимка по налоговым доходам на 01.01.2018г составила 33,0 тыс.руб, в том числе:

       - ЕСН – 5,2 тыс.руб.

       - Налог на имущество физических лиц – 27,8тыс.руб

Таким образом, можно сделать вывод: показатель собираемости по налоговым доходам в Долинском  муниципальном образовании повысился. Сумма недоимки по итогам 2017 года по сравнению с предыдущим годом уменьшилась  на 44,3% или на 26,2 тыс.рублей.

5. Неналоговые доходы:

· Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности. По данному подвиду доходов отражаются доходы, полученные в виде арендной платы за имущество в сумме 101,7,0 тыс. рублей. По сравнению с 2016 годом   роста  по  данному  виду  доходов  не наблюдается.
· Доходы от продажи материальных и нематериальных активов отсутствуют. 
6. Безвозмездные поступления:

· Дотации муниципальному образованию на выравнивание  уровня бюджетной обеспеченности поступили в сумме 133,1 тыс. рублей (100,0%), из них 69,9 тыс.руб. поступило за счет средств районного бюджета и 63,2 тыс.руб – из областного бюджета.
· Субвенции бюджетам на осуществление первичного воинского учета: за 2017 год поступило 153,9 тыс. рублей или 100,0% от уточненного плана.

Анализ исполнения расходной части бюджета за 2016 год
Кассовое исполнение за 2016 год при плановых назначениях в сумме 1757,5 тыс. рублей составило 1531,5 тыс. рублей или исполнено на 87,14%.
Сравнительный анализ бюджета Долинского МО по расходам в разрезе разделов бюджетной классификации за 2016 год:

Таблица 5 (тыс.руб.)
	Раздел
	Наименование раздела
	Исполнение бюджета 2015 года
	Бюджет 2016 года
	%
	%
	Удельный вес в структуре расходов

	
	
	
	Первоначальный бюджет 
	Уточненный план
	Исполнение
	Исполнение 2016 года к уточненному плану 2016 года
	Исполнение 2016 года к исполнению 2015 года
	Исполнение за 2015 год
	Исполнение за 2016 год

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7=6\5
	8=6\3
	9
	10

	 
	Всего расходов, в том числе:
	1490,9
	994,1
	1757,5
	1531,5
	87,14
	102,7
	-
	-

	01
	Общегосударственные вопросы
	1019,6
	827,1
	868,2
	867,9
	99,96
	85,12
	68,38
	56,66

	02
	Национальная оборона
	144,9
	160,0
	160,0
	160,0
	100,0
	110,42
	9,71
	10,44

	04
	Национальная экономика
	121,9
	0,0
	130,0
	130,0
	100,0
	106,64
	8,17
	8,48

	05
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	201,1
	3,0
	595,3
	369,6
	62,1
	183,78
	13,48
	24,13

	08
	Культура, кинематография
	1,7
	2,0
	2,0
	2,0
	100,0
	117,64
	0,11
	0,13

	10
	Социальная политика
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	11
	Физическая культура и спорт
	1,7
	2,0
	2,0
	2,0
	100,0
	117,64
	0,11
	0,13


 Из представленных в таблице данных следует, что исполнение бюджетных назначений осуществлялось к уровню исполнения расходов бюджета в соответствии с утверждённой бюджетной росписью.

Расходы бюджета по разделам профинансированы в объемах, не превышающих утвержденные бюджетом поселения на 2016 год. 

Исполнение расходов за 2016 год по функциональной классификации характеризуется следующим образом:
Основную долю расходов в общем объеме расходов занимают расходы на общегосударственные вопросы – 56,7% следующими по значимости являются расходы на жилищно-коммунальное хозяйство – 24,1 %, расходы на  национальную оборону и национальную экономику – 10,44 и 8,48% соответственно. Удельный вес остальных разделов не превышает 3% барьер.
При детальном анализе расходной части бюджета следует отметить отдельные виды расходов, а именно:
Национальная экономика – 130,0 т.р., за 2015 год -327,0 т.р. (снижение  более чем в 2 раза.),  в том числе:
-дорожное хозяйство – расходы на содержание в зимний период – 61,6 тыс.руб(2015г – 0,0 тыс.руб.).
-муниципальная программа «Ремонт и содержание  автомобильных дорог Долинского муниципального образования на 2012- 2016 годы» -0,0т.р. (2015 г.- 327,0 т.р.):
В 2016 году были заключены договора:

-очистка улиц от снега ( ООО УК «Новый Исток» б/н от 05.12.2016г и б/н от 11.01.2016г) - на  общую сумму 51,6 тыс. руб.;

-ремонтные работы на участках между ул. А.А. Иванова и ул. Горшенина (200кв.м.) и ул. А.А. Иванова и ул. Комсомольская (122,801кв.м)
По состоянию на 01.01.2017 г. кредиторская задолженность отсутствует.
Жилищно-коммунальное хозяйство – 595,3 т.р., за 2015 год – 201.1 тысяч рублей (рост расходов  - 394.2 тысяч рублей),из них:
Уличное освещение -69,6 т.р., за 2015 год- 53,9 т. р.,
Прочие мероприятия по благоустройству – 525,7т.р., за 2015 год – 147,2 (увеличение в 3,5 раза).
Анализ исполнения расходной части бюджета за 2017 год

Кассовое исполнение за 2017 год при плановых назначениях в сумме 1781,8 тыс. рублей составило 1633,8 тыс. рублей или исполнено на 91,69 %.
Сравнительный анализ бюджета Долинского МО по расходам в разрезе разделов бюджетной классификации за 2017 год:

Таблица 6 (тыс.руб.)
	Раздел
	Наименование раздела
	Исполнение бюджета 2016 года
	Бюджет 2017 года
	%
	%
	Удельный вес в структуре расходов

	
	
	
	Первоначальный бюджет 
	Уточненный план
	Исполнение
	Исполнение 2017 года к уточненному плану 2017 года
	Исполнение 2017 года к исполнению 2016 года
	Исполнение за 2016 год
	Исполнение за 2017 год

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7=6\5
	8=6\3
	9
	10

	 
	Всего расходов, в том числе:
	1531,5
	1069,4
	1781,8
	1633,8
	91,69
	106,67
	-
	-

	01
	Общегосударственные вопросы
	867,9
	855,0
	871,6
	1036,1
	118,87
	119,38
	56,66
	63,41

	02
	Национальная оборона
	160,0
	153,9
	153,9
	153,9
	100,0
	96,18
	10,44
	9,41

	04
	Национальная экономика
	130,0
	50,0
	199,0
	199,0
	100,0
	153,07
	8,48
	12,18

	05
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	369,6
	6,5
	365,8
	240,8
	65,82
	65,15
	24,13
	14,17

	08
	Культура, кинематография
	2,0
	2,0
	2,0
	2,0
	100,0
	100,0
	0,13
	0,12

	10
	Социальная политика
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	11
	Физическая культура и спорт
	2,0
	2,0
	2,0
	2,0
	100,0
	100,0
	0,13
	0,12


 Из представленных в таблице данных следует, что исполнение бюджетных назначений осуществлялось к уровню исполнения расходов бюджета в соответствии с утверждённой бюджетной росписью.

Расходы бюджета по разделам профинансированы в объемах, не превышающих утвержденные бюджетом поселения на 2017 год. 

Исполнение расходов за 2017 год по функциональной классификации характеризуется следующим образом:
Основную долю расходов в общем объеме расходов занимают расходы на общегосударственные вопросы – 63,41% следующими по значимости являются расходы на жилищно-коммунальное хозяйство – 14,2 %, национальная экономика и национальная оборона – 12,18 и 9,41% соответственно. Удельный вес остальных разделов не превышает 3% барьер.

При детальном анализе расходной части бюджета следует отметить отдельные виды расходов, а именно:
Национальная экономика – 199,0 т.р., за 2016 год -130,0 т.р. (увеличение  на 69 т.р.),  в том числе:
-дорожное хозяйство – расходы на содержание в зимний период – 199,0 тыс.руб.
В 2017 году были заключены договора:

-очистка улиц от снега ( ООО УК «Новый Исток»  №4 от 18.01.2017г) - на  общую сумму 29334,3 тыс. руб.;

-работы по выравниванию профиля дороги с отсыпкой щебня по ул. Степная с. Долина - на сумму 99000,00руб( ООО «Дорстройинвест» б/н от 24.08.2017г);
- работы по содержанию внутрипоселковых дорог общего пользования  местного значения – на сумму  12800,00 руб(ООО «Дорстройинвест»  б/н от 15.02.2017г).
По состоянию на 01.01.2018 г. кредиторская задолженность отсутствует.

Жилищно-коммунальное хозяйство – 240,8 т.р., за 2016 год – 369,6 тысяч рублей (уменьшение расходов  -  на 128,8 тысяч рублей),из них:

Мероприятия по обеспечению населения хозяйственно-питьевым водоснабжением  - 77,9 т.р.
Благоустройство – 162,9 т.р., 2016 год – 525,7 т.р. (уменьшение – на 362,8  т.р.)

Из них:

Уличное освещение –136,8 т.р., 2015 год – 69,6 т.р., (увеличение - на  67,2 тыс.руб.).
Расходование средств резервного фонда
Резервный фонд в 2016 и в 2017 годах утвержден в размере 1 000,00 руб, что соответствует ст. 81 БК РФ.  
Резервный фонд в 2016 году утвержден в размере 1 000,00 руб и соответствует  Положению «О порядке расходования средств резервного фонда администрации Долинского муниципального образования» (Постановление администрации Долинского муниципального образования Федоровского района Саратовской области от 19.11.2015г №44 ). Исполнение по данной статье расходов за 2016 год – 0,0 тыс.руб.
Резервный фонд в 2017 году утвержден в размере 1 000,00 руб и соответствует  Положению «О порядке расходования средств резервного фонда администрации Долинского муниципального образования» (Постановление администрации Долинского муниципального образования Федоровского района Саратовской области от 16.11.2016г №33 ). Исполнение по данной статье расходов за 2017 год – 0,0 тыс.руб.
В соответствии с п. 4 статьи 81 БК РФ средства резервных фондов исполнительных органов государственной власти (местных администраций) направляются на финансовое обеспечение непредвиденных расходов, в том числе на проведение аварийно-восстановительных работ и иных мероприятий, связанных с ликвидацией последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций.
В соответствии со ст. 19 Устава Долинского муниципального образования  структуру органов местного самоуправления составляют  Совет Долинского муниципального образования, глава Долинского муниципального образования, администрация Долинского  муниципального образования, контрольно-счетная комиссия.  Структура Долинского МО не утверждена Советом Долинского муниципального образования (Решение отсутствует).
В нарушение Федерального закона от 06.10.2003г №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федерального закона от 07.02.2011г №6-ФЗ «Об общих принципах организации деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»,  Бюджетного кодекса РФ отсутствует контрольно-счетный орган осуществления внешнего финансового контроля.  

Предложения:

Незамедлительно устранить все нарушения бюджетного законодательства, выявленные  при исполнении бюджета  Долинского муниципального образования Федоровского района Саратовской области.

 Председатель контрольно-

счетной комиссии 

Федоровского МР                                 ___________                 Костомясов А.П.

Член контрольно-счетной

комиссии Федоровского МР                ___________                    Федорова Е.К.
Член контрольно-счетной

комиссии Федоровского МР                ___________                    Масюков О.М.
Акт  проверки  получил:

глава Долинского
муниципального образования

Федоровского муниципального района__________________     Сорокина Е.А.
«___»_________2018г
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