ИНФОРМАЦИЯ

о результатах выборочной проверки финансово-хозяйственной деятельности 

Управления образования администрации Федоровского муниципального района Саратовской области
В соответствии с годовым планом проведения в 2013 году проверок, утвержденным распоряжением Главы администрации Федоровского муниципального района Саратовской области от 09.01.2013г. № 74-р, на основании приказа Управления финансов администрации Федоровского муниципального района Саратовской области от 06.11.2013 года  № 26, проведена выборочная проверка финансово-хозяйственной деятельности Управления образования администрации Федоровского муниципального района Саратовской области. 

 Проверяемый период с 01.11.2011г. по 31.10.2013г.

 Период проверки с 11.11.2013г. по 06.12.2013г.
Проверка проводилась с ведома начальника управления образования администрации Федоровского муниципального района  Борисовой Е.Г., в присутствии руководителя муниципального учреждения - централизованной бухгалтерии управления образования Федоровского муниципального района Саратовской области Кушнаревич О.В.

В проверяемом периоде начальник управления образования администрации Федоровского муниципального района  Борисова Е.Г., руководитель МУ-централизованной бухгалтерии Кушнаревич О.В., главный бухгалтер Демченко И.И.

Юридический адрес: 413410, Саратовская область, Федоровский район, р.п. Мокроус, ул. Центральная, 55.

В ходе проверки установлено следующее:

в Управлении образования администрации Федоровского муниципального района решением  муниципального собрания Федоровского муниципального района Саратовской области от 05.04.2006 года № 14 создана централизованная бухгалтерия с целью осуществления бухгалтерского обслуживания финансово-хозяйственной деятельности управления образования администрации Федоровского муниципального района Саратовской области, муниципальных образовательных учреждений Федоровского муниципального района Саратовской области и других учреждений образования Федоровского муниципального района Саратовской области. Централизованная бухгалтерия является юридическим лицом, свою деятельность осуществляет на основании Положения, утвержденного приказом начальника управления образования администрации Федоровского муниципального района  № 318 от 10.11.2011г. Учреждение является некоммерческой организацией казенным учреждением. Централизованная бухгалтерия Управления образования Федоровского муниципального района при осуществлении своей деятельности руководствуется Конституцией РФ, федеральными законами, указами, распоряжениями Президента РФ, законами Саратовской области, постановлениями и распоряжениями Губернатора и Правительства Саратовской области, решениями представительных органов местного самоуправления Федоровского муниципального района Саратовской области. Учетная политика утверждена приказом руководителя МУ-Централизованной бухгалтерии № 10 от 29.12.2011г. «Об учетной политике на 2012 год», № 11 от 29.12.2012г. «Об учетной политике на 2013 год». 

Бухгалтерский учет  осуществляется на основании Инструкции № 157 от 01.12.2010г., Приказа об учетной политике, в автоматизированной программе АС «Смета», «Парус». Должностные инструкции работников МУ ЦБ разработаны, утверждены, сотрудники МУ ЦБ ознакомлены с должностными инструкциями.

ИНН 6436904044   ОГРН 1066413006065

Централизованная бухгалтерия Управления образования администрации Федоровского муниципального района обслуживает учреждения образования, на основании договоров о ведении бухгалтерского учета. В состав Управления образования входят следующие структурные подразделения: 

бюджетные учреждения: дошкольные учреждения (в составе МДОУ филиалы – 3) – 22; образовательные (основные, средние, структурные подразделения – два МДОУ в составе школ, филиалы – 3) – 20; учреждения дополнительного образования детей (ДДТ, ДЮСШ) – 2;

казенные учреждения: методический центр – 1; централизованная бухгалтерия – 1; управление образования 1 – орган местного самоуправления.
В Управлении финансов администрации Федоровского муниципального района  на момент проверки открыто 67 лицевых счетов, из них 3 филиала школ, 3 филиала детских садов.

Руководствуясь «Порядком ведения кассовых операций в РФ», утвержденным решением Совета директоров ЦБ РФ от 22.09.93г. № 40 (действовал до 01.01.2012г.), Положением Банка России от 12.10.11г. № 373−П «О порядке ведения кассовых операций с банкнотами и монетой Банка России на территории Российской Федерации» (действует с 01.01.2012г.) проведена выборочная проверка кассовых операций. Кассир в проверяемом периоде Рябуха Л.В. Договор о материальной ответственности с кассиром заключен. Договора о материальной ответственности также  заключены с материально ответственными лицами структурных подразделений. Денежные средства, оприходованы своевременно и в полной сумме. Лимит кассы, утвержденный управлением финансов администрации Федоровского муниципального района Саратовской области, соблюдается. Инвентаризация кассы проводится в соответствии с требованиями, установленными Учетной политикой, ежеквартально.

Кассовая книга ведется в автоматизированной программе АС «Смета» (ф.0504514), прошнурована, пронумерована, подписана. Журнал регистрации приходных и расходных кассовых документов (ф. № КО-3) ведется также в АС «Смета» распечатывается ежемесячно. По состоянию на 01.01.2012г., 01.01.2013г. остаток денежных средств в кассе Учреждения отсутствует. 

При проверке кассовых документов выявлено: 

- в платежных, расчетно-платежных ведомостях (ф. ф. 0504401, 0504403) отсутствуют подписи, предусмотренные Перечнем форм документов класса 05 ОКУД «Унифицированная система бюджетной финансовой, учетной и отчетной документации» «Составил», «Проверил» (п.7 раздела I приложения 2 приказа Минфина РФ от 01.12.2010г. №157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению») (№ 1988, 1989, 1990, 1991, 1992 от 23.01.2012г.; № 3687, 3689, 3691 от 10.10.2012г.; № 4956 от 26.03.2013г. и др.).

Выборочной проверкой правильности оформления банковских операций установлено: учет денежных средств ведется в Журнале операций № 2 с безналичными денежными средствами. Данные аналитического учета соответствуют Главной книге и выпискам банка. Ко всем выпискам приложены платежные документы, подтверждающие движение денежных средств на счетах.

Уведомлениями финансового управления  доведены управлению образования Федоровского муниципального района бюджетные назначения на 2012 год  в сумме 188789,8 тыс. руб., что составляет 66,4% от общих расходов муниципального района. 

Сметы расходов, планы финансово-хозяйственной деятельности по учреждениям составлены верно, своевременно подписаны и утверждены руководителем.

В процессе исполнения бюджета  проводились уточнения плановых ассигнований по расходам.  Уточненный объем расходов на 2012 год составил 207494,6 тыс. руб. На  заработную плату с начислениями и коммунальные услуги  направлено 167259,8 тыс. руб., или 80,6 % от объема расходов на  Управление образования. 

    Из областного бюджета в Управление образования Федоровского муниципального района поступило межбюджетных трансфертов в сумме 121172,9 тыс. руб., что составляет 99,98 % бюджетных назначений. Объем бюджетных назначений по межбюджетным трансфертам по сравнению с первоначально утвержденной суммой увеличился на 10701,0 тыс. руб. Безвозмездные перечисления получены в форме субвенций.

В целом исполнение бюджета по расходам составило 207128,6 тыс. руб. или 99,8 % к уточненным бюджетным назначениям, в т.ч. субсидии бюджетным учреждениям на финансовое обеспечение государственного задания на оказание государственных услуг (выполнение работ) – 180411,8 тыс. руб.; субсидии бюджетным учреждениям на иные цели – 15959,7 тыс. руб.

Бюджетные ассигнования на 2013 год утверждены в сумме 218317,0 тыс. руб. или 75,8 % от общего объема расходов по Федоровскому муниципальному району, из них  заработная плата с начислениями и коммунальные услуги 204359,6 тыс. руб. или 93,6 % от объема расходов на Управление образования. Расходы на субсидии бюджетным учреждениям на финансовое обеспечение государственного задания на оказание государственных услуг (выполнение работ) запланированы в сумме 205646,9 тыс. руб.; на субсидии бюджетным учреждениям на иные цели в сумме 1809,5 тыс. руб.

Безвозмездные перечисления из областного бюджета в 2013 году составили 122031,2 тыс. руб. Безвозмездные перечисления утверждены в форме субвенций. 

Расходы управления образования за 10 месяцев 2013 года исполнены в сумме 175739,0 тыс. руб. или 78,8 % уточненных годовых бюджетных назначений. На заработную плату с начислениями и коммунальные услуги направлено 86,0 % общих расходов.

Безвозмездные перечисления, бюджетные назначения по которым увеличились за 10 месяцев по сравнению с первоначальными на 2904,1 тыс. руб., исполнены в сумме  106424,9  тыс. руб. или   85,2 % от плана.

Принятие 5 решений о внесении изменений в бюджет на 2013 год привело к следующей структуре расходов:

             Удельный вес в общем объеме  расходов по управлению образования, %
                                                                           первоначальный бюджет       уточненный бюджет  

Дошкольное образование                               29,3                              29,0
Общее образование                                         65,0                              65,2

Молодежная политика 

и оздоровление детей                                        0,7                                0,7
Другие вопросы в области образования         4,5                                4,4        

Социальная политика                                        0,5                               0,7                                              

В ходе выборочной проверки расчетов с подотчетными лицами установлено:

расчеты учитываются на счете 208.00.000. Аналитический учет расчетов с подотчетными лицами ведется в Журнале операций № 3 (ф.0504071) и оборотной ведомости (ф.0504036) с отражением оборота за месяц и остатка задолженности, переплаты на 1-ое число следующего месяца, в разрезе счетов учета по подотчетным лицам. 

Суточные спортсменам-школьникам оплачены по статье 212 «Прочие выплаты», как служебная командировка, тогда как следовало по статье 290 «Прочие расходы» (письмо МФ РФ от 05.02.2010г. №02-05-10/383) (авансовый отчет № 2050 от 13.01.2012г. МОУ СОШ с.Федоровка Терсин Т.И. 2000,00 руб.).

Несоответствие даты авансового отчета и даты приложенных товарных чеков (авансовый отчет № 3228 от 30.06.2012г. МДОУ д/с «Тополек» с. Еруслан Бабенкова А.Н. товарный чек № 1 от 02.07.2012г. 4340,00 руб., товарный чек № 364 от 04.07.2012г. 499,83 руб.; авансовый отчет № 6131 от 06.05.2013г. МОУ СОШ с.Борисоглебовка Николаева И.П. квитанция №117 от 04.06.2013г. 1651,00 руб.).

Несвоевременная сдача авансового отчета (прил. 4 к приказу руководителя МУ-Централизованной бухгалтерии № 10 от 29.12.2011г. «Об учетной политике на 2012 год»: сдача авансовых отчетов за командировочные расходы не позднее 3 дней после возвращения из командировки) (авансовый отчет № 5046 от 03.12.2012г. МОУ СОШ № 2 р.п.Мокроус Дусбулатова Ж.С. 600,00 руб., командировочное удостоверение № 9 от 06.09.2012г. на 1 день командировки 07.09.2012г.; авансовый отчет № 4738 от 03.12.2012г. МУО «Метод. центр» Федоровского МР Саратовской  области Панасенко Н.В. 600,00 руб., командировочное удостоверение б/н, без даты на 1 день 22.11.2012г.).

В ходе выборочной проверки расчетов с поставщиками и подрядчиками установлено: расчеты с поставщиками, подрядчиками за поставленные материальные ценности, оказанные услуги, выполненные работы учитываются на счете 302.00.000. Аналитический учет расчетов с поставщиками, подрядчиками ведется в Журнале операций № 4, в оборотных ведомостях (ф. 0504036) в разрезе счетов по структурным подразделениям. Расчеты с поставщиками и подрядчиками оформляются счет-фактурами, накладными, актами выполненных работ.  Акты сверок расчетов с дебиторами и кредиторами имеются. 

В ходе выборочной проверки расчетов с дебиторами по доходам установлено: в журнале операций № 5 «Расчеты с дебиторами по доходам» ведется аналитический учет родительской платы за содержание ребенка  в МДОУ, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования. Основанием для начисления родительской платы являются табеля учета посещаемости детей. 

Приказами управления образования администрации Федоровского муниципального района от 31.01.2012г. № 30, от 29.10.2012г. № 311 установлены категории семей, имеющих льготы при оплате за содержание воспитанников в МДОУ и структурных подразделениях дошкольного образования иных типов и видов общеобразовательных учреждений. Основанием для предоставления льгот являются документы, подтверждающие право получения указанных льгот, предусмотренные указанными  приказами. 

Компенсация части родительской платы  предоставляется  на основании  предоставленных документов, предусмотренных постановлением правительства Саратовской области от 07.03.2007г. № 104-П (в ред. от 10.03.2011г. № 119-П) «О порядке обращения за компенсацией и выплаты компенсации части родительской платы за содержание ребенка в образовательных организациях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования». Сумма компенсации части родительской платы за счет субвенции областного бюджета составила в 2012 году 1376552,00 руб., за 10 месяцев 2013 года 1049708,70 руб.

Проверкой правильности расходования средств на зарплату установлено, что оплата труда работникам Управления образования производится в соответствии с Законодательством РФ на основании Положений об оплате труда, утвержденных Решениями муниципального Собрания Федоровского муниципального района, начальником управления образования. В Положении «О порядке и размере оплаты труда работников МУО «Методический центр» Федоровского муниципального района» не предусмотрен предельный размер фонда оплаты труда работников сверх суммы средств, направляемых на выплату должностных окладов (в расчете на год). 

В соответствии с нормативными документами о штатных нормативах составляется штатное расписание, тарификационные списки и определяется годовой фонд оплаты труда.

Начисление  заработной платы производится на основании приказов  о приеме на работу  и увольнении, отпусках,  табелей учета рабочего времени.

Среднесписочная численность работников за 2012 год составила 957 человек, при наличии штатных единиц  1095,2. 

Среднесписочная численность работников за 10 месяцев 2013 года составила  876 человек, при наличии штатных единиц 1048,5. 

Финансирование образовательных учреждений осуществляется за счет субвенций из областного бюджета, а также средств местного бюджета. 

Выборочной проверкой начисления и выплаты заработной платы учреждениям Управления образования установлено: имеются случаи выплаты заработной платы авансом за будущие периоды. Так в 2012 году аванс неоднократно выплачивался ведущему бухгалтеру МУ «Централизованная бухгалтерия управления образования» Шварц О.А.:

 на 01.04.2012г. – 1909,13 руб.

 на 01.09.2012г. – 9294,22 руб.

 на 01.10.2012г. – 4069,63 руб.

 на 01.11.2012г. – 4601,78 руб.

Ведущему экономисту МУ «Централизованная бухгалтерия управления образования» Атясовой Т.В. в июне 2012 г. выплачено авансом 260,00 руб. На начало июля 2012 г. перенесен остаток 260,00 руб. В результате излишне выплачено 520,00 руб.

На основании приказа от 01.03.2012 г. № 20 предоставлен учебный отпуск музыкальному руководителю МДОУ д/с «Тополек» с.Еруслан Пичугину А.Н. Кроме основной должности (0,5 шт.ед.) работник по совмещению замещает должности оператора котельной (1,0 шт.ед.)  и техника-электрика (0,25 шт.ед.) (основание – дополнительные соглашения к трудовому договору от 01.01.2011 г., от 01.01.2012 г.). Согласно ст.60.2 ТК РФ работа по совмещению может выполняться лишь в течение установленной продолжительности рабочего дня по основному месту работы. В данном случае работа оператора котельной является работой по внутреннему совместительству, а значит,  заработная плата за эту должность не должна входить в сумму для расчета среднего заработка при оплате учебного отпуска.

Согласно п.5.3 Положения «О порядке и размере оплаты труда работников МУО «Методический центр» Федоровского муниципального района»  предельный размер премиальных выплат составляет 100%,  п.5.6 размер выплат стимулирующего характера устанавливается в процентном отношении к окладу. В приказе МУО «Методический центр Федоровского МР» от 12.02.2013 г. № 2 премия методисту Пасько Е.С. указана в сумме 10000,00  рублей, оклад – 7716,00 рублей. В приказе МУО «Методический центр Федоровского МР» от 15.04.2013 г. № 7 премия методисту Нурмановой Б.М. указана в сумме 7716 рублей. На основании приказа от 31.10.213 г. № 46 специалисту по кадрам МУ «Централизованная бухгалтерия управления образования» Лесняк О.В. начислено 2305,00 руб. за сдачу отчетов за 3 кв., оклад - 1152,75 руб.

Сведения в оперативных данных по заработной плате, предоставляемых в управление финансов до 5 числа ежемесячно, имеют место расхождения с данными отчетности.

При выборочной проверке операций с материальными ценностями установлено:

Списание ГСМ производится в соответствии с нормами расхода топлива и ГСМ на автомобильном транспорте, утвержденными Министерством транспорта РФ от 14.03.2008г. № АМ 23-р, распоряжениями администрации Федоровского муниципального района Саратовской области на основании путевых листов, заполненных в соответствии с требованиями приказа Министерства транспорта РФ от 18.09.2008г. № 152 «Об утверждении обязательных реквизитов и порядка заполнения путевых листов».

Для списание продуктов питания применяется меню-требование на выдачу продуктов питания (код формы по ОКУД 0504202) в которых отсутствуют подписи бухгалтера, врача (диетсестры), предусмотренные Перечнем форм документов класса 05 ОКУД «Унифицированная система бюджетной финансовой, учетной и отчетной документации» (п.7 раздела I приложения 2 приказа Минфина РФ от 01.12.2010г. №157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению»).
Амортизация начисляется ежемесячно по ведомости начисления амортизации. Инвентаризация материальных ценностей проводится своевременно в соответствии с требованиями, установленными учетной политикой.

Выбытие и перемещение нефинансовых активов, начисление амортизации отражается в журнале операций № 7. Выборочной проверкой учета нефинансовых активов установлено: учет ведется в АС «Смета»; материальные запасы учитываются на счете 105.00.000 в разрезе аналитических групп и видов материальных запасов и источников их поступления; основные средства учитываются на счете 101.00.000 в разрезе аналитических групп и видов основных средств и источников их поступления. Оборотные ведомости по материальным запасам ведутся в разрезе счетов учета по МОЛ, с отражением поступления, выбытия и остатка на 1-ое число каждого месяца. Оборотные ведомости по основным средствам ведутся в разрезе счетов учета с отражением поступления, выбытия и остатка на 1-ое число каждого месяца. Аналитический учет основных средств ведется на инвентарных карточках (ф.05004031). Инвентарные карточки открыты на каждый объект основных средств. В карточках отсутствует информация: тип, марка, заводской №, дата выпуска (изготовления), номер амортизационной группы, срок полезного использования, краткая индивидуальная характеристика объекта (п. 13 Приказа МФ РФ от 13.10.2003г. № 91н «Об утверждении методических указаний по бухгалтерскому учету основных средств»).

Главная книга ведется в автоматизированной системе АС Смета по форме 0504072, распечатывается ежемесячно.

В ходе проверки выполнения требований приказа Министерства финансов Российской Федерации от 21 июля 2011 года № 86н «Об утверждении порядка предоставления информации государственным (муниципальным) учреждением, ее размещения на официальном сайте в сети Интернет и ведение указанного сайта» было установлено, что общая  информация, плановые и фактические показатели по учреждениям  образования  размещены на официальном сайте www.bus.gov.ru. Сведения, опубликованные учреждениями  на  сайте, соответствуют данным  отчета об исполнении учреждениями плана финансово-хозяйственной деятельности (ф. 0503737), отчета о финансовых результатах деятельности  учреждения (ф. 0503721), баланса государственных (муниципальных) учреждений (ф. 050373). 

Внесенные изменения по учреждениям также размещаются на официальном сайте www.bus.gov.ru.
Отчетность в управление финансов предоставляется в установленные сроки и в установленном порядке, в электронном виде и на бумажном носителе.

